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DECISAO INTERLOCUTORIA

O art. 225 da Constituicdo Federal incumbe a todos o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente. Portanto, ao suscitar preocupacdo para com a incolumidade
do meio ambiente, como patriménio comum de todos os viventes, os populares autores
desta demanda cumprem uma obrigacéo ndo apenas ética, mas civico-constitucional .

A preocupacao para com a incolumidade da Serrinha ndo é tema novo no
cotidiano da Vara do Meio Ambiente. Ha anos o Ministério Pablico vem promovendo
diversas acdes civis publicas tentando reverter danos variados, que vao de erosdes €
outros danos decorrentes da infeliz ideia de duplicagéo de uma rodovia na regiéo,
passando pela preocupagao para com a qualidade de equipamentos de tratamento de
esgoto, até as invasdes gue notoriamente crescem ao sabor da fiscalizac8o displicente,
para dizer o minimo. Infelizmente, os resultados dos varios esforcos do Ministério
Pablico tém sido deveras singelos, ndo por falta de empenho e dedicacdo do MP, mas
pela lastimavel inobservancia, pela Administracdo, da proibicdo constitucional de
atuacéo insuficiente na tutela do interesse ambiental naquela regiéo.

O mesmo dispositivo constitucional acima referido acentua algumas obrigagoes
dirigidas especificamente aos poderes publicos, dentre elas a de “definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especiamente
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protegidos, sendo a alteracdo e a supressado permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo” (CF, 225, § 1°, 111).

Ha um aspecto hermenéutico sobre o art. 225, 8§ 1°, 111 gue merece destagque: para
gue sgja especialmente protegido, um espaco territorial ecologicamente relevante ndo
precisa de afetacdo formal prévia pela Administracdo como unidade de conservacdo
ambiental, ou segja, é a peculiaridade dos atributos ecol6gicos de um dado territério que
iréo justificar sua eventual afetacéo, e ndo o contrario. Assim, ainda que um dado espaco
territorial ndo esteja definido formalmente como unidade de conservagdo ambiental, ele
pode ser reconhecido como ambiental mente relevante e receber, ainda assim, especial
tutela juridica voltada a protegdo de seus atributos naturais. A funcéo de estabel ecer
especia protecdo juridica a integridade dos peculiares atributos em determinados espacos
territoriais e respectivos componentes ecol ogicamente relevantes € atribuida aos “ poderes
publicos” em geral, ndo apenas a Administracdo. Logo, é possivel que, a despeito da
auséncia de afetacéo formal de algum espaco territorial por ato da Administragéo, haja o
reconhecimento de sua relevancia ambiental e, por conseguinte, da necessidade de
medidas juridicas protetivas, por ato judicial.

Ainda no campo constitucional, agora no ambito distrital: como bem recordam os
autores, o art. 280 da Lei Organica do Distrito Federal atribui verdadeira clausula de
inalienabilidade aos bens publicos reputados como “de interesse para a protecdo
ambiental”. Sublinhe-se que a norma constitucional local também ndo exige a prévia
afetac@o daterra, mas apenas que elas sgjam, repita-se, “consider adas de inter esse para
a protecdo ambiental”.

N&o pode haver qualquer divida de que a regido da Serrinha tem relevancia
ecologica, na medida em que esta inserida nas areas de protecdo ambiental do Lago
Paranoa e do Planalto Central, o que ja justifica especial cuidado e atencdo no seu
manejo. A premissa da relevancia ambiental da regido foi consagrada em relatério
produzido pelo préprio GDF, acostado em id 269580776 (Diagnostico das Nascentes da
Serrinha do Paranod).

A provavel importancia ambiental da Serrinha advém néo apenas de sua
contribuicdo para o ciclo de aguas e possivel aimentacéo da estacdo de captacdo de
aguas e do proprio Lago Paranod. Trata-se também de area remanescente do bioma
Cerrado, e integra corredor ecoldgico da fauna silvestre que ainda resiste naguela regiéo.
Logo, a discussdo proposta neste feito tem potencial impacto sobre pelo menos trés
elementos de primeira grandeza para o meio ambiente natural: aguas, fauna e flora.

Contudo, recordando que a regéncia das APP admite certo grau de entropias, a
guestéo que se pde € se a regido que o governo pretende alienar especificamente (a dita
“Gleba A”), seria desprovida de atributos naturais que justificassem a descaracterizagao
de seu aspecto natural, para dar lugar ao adensamento urbano, como vém defendendo
representantes do governo.
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Pondere-se que o atual Plano Diretor do Ordenamento Urbanistico — PDOT
qualifica a regidao como Zona Urbana de Uso Controlado | — ZUUC-I, ou sga, pelo
instrumento de plangamento urbano, seria admissivel 0 uso urbano daquela regido, desde
gue de modo compativel com a sua sensibilidade ambiental e cautelosa para com a
proximidade do Conjunto Urbanistico de Brasilia (area tombada).

Ocorre que um uso compativel com a sensibilidade ambiental de uma érea que €
no minimo proxima a nascentes e comporta um dos cada vez mais raros espagos
remanescentes de Cerrado em Brasilia certamente — ou ideal mente — ndo deveria ser o de
simplesmente entrega-la a especulacdo imobiliaria. Parques, por exemplo, também séo
equipamentos urbanos de elevada importancia, e seria algo bem mais coerente com a
vocagao do local.

Ademais, ainda que se admita por hipétese que o PDOT admitiria o puro e
simples adensamento urbano daguela regido, ha que se lembrar que o Direito néo se
interpreta e aplica em tiras, mas sob o enfoque articulado do que se denomina
“ordenamento juridico”. Neste descortino, a situacéo da Serrinha € bem mais complexa
do que a que ja desponta da colidéncia entre 0 que se espera de protecéo de uma area de
protecdo ambiental que no minimo compde a zona de amortecimento de uma area de
nascentes e 0 proposito especul ativo permitido pela qualificagdo como ZUUCHI.

Com efeito, conforme estatui o art. 13, V. da Lei Distrital n. 6.269/19 (que institui
0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal — ZEE-DF, em cumprimento
ao art. 279 e ao art. 26 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Lei Organica do Distrito
Federal e da outras providéncias), a regido da Serrinha esta incluida na Subzona de
Dinamizacdo Produtiva com Equidade 5 — SZDPE-5, “destinada a garantia de quantidade
e qualidade das aguas do Lago Paranoa por meio da manutencéo das areas de recarga de
aquiferos, do controle de impermeabilizacéo do solo, da protecdo de nascentes e corpos
hidricos e do aporte de infraestrutura de saneamento ambiental, asseguradas,
prioritariamente, as atividades N1 e N3”.

O ZEE-DF é norma regulamentadora da Lei Organica, ou sgja, tem precedéncia
sobre o PDOT, que € lei ordinéria. Logo, no confronto entre ZEE e PDOT, prevalece a
primeira, sgja porque tem natureza de lei complementar, sgja porque atua Como norma
especial de protecao ao aspecto do meio ambiente natural.

Os autores recordam, com propriedade, que a Lel n. 9985/00 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC) exige lel especifica para a desafetacdo de
unidades de conservacéo, sendo deveras coerente a tese de que a lei em questao deva
envolver debate prévio sobre os aspectos ambientais envolvidos, ndo mera necessidade
de criacdo de caixa para o suprimento de rombos nas contas publicas.

De todo modo, para além do aspecto da necessidade da exigéncia de lei especifica
para a desafetagdo de espaco incluido em érea de protecdo ambiental, outro aspecto exige
atencéo no caso concreto: € que, estando o espaco territorial afetado como unidade de
conservacdo (APP), a sua gestéo pressupde, necessariamente, a consulta popular efetiva,
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conforme diretriz estatuida no art. 5°, 111, do SNUC, onde se exige que se “assegurem a
participacdo efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagdo”. Dois pontos destacam-se na norma ora em comento: 1) a
participacdo popular referida na norma € “efetiva’, ou sgja, trata-se de participacdo
democrética qualificada; exige-se a ausculta ativa e direta da populacdo, e ndo uma
atuacdo popular meramente formal e mediante representacdo indireta por agentes
politicos; 2) qualquer ato de gestdo de qualquer modalidade de unidade de conservacéo
atrai a incidéncia desta norma, e o anuncio da desafetacdo para fins de alienacdo de
extensa parte da APP &, inequivocamente, ato de gestéo.

O déficit democratico configurado pela auséncia de consulta e audiéncia prévias
da populacéo para a decisdo de desafetacdo e submissdo do imovel naregido da Serrinha
a comercializacdo e adensamento urbano é fator que corrobora a aparéncia de ilegalidade
dos atos impugnados nesta demanda, mormente porque pelo que se constata do
noticiario, a populacdo aparenta ndo concordar em ceder a area da Serrinha para cobrir o
rombo ocasionado pela péssima gestdo do banco publico, a partir de tenebrosas
transagbes com uma empresa que ha muito ja revelava agbes fraudulentas (vide, por
exemplo, https://agenciabrasi|.ebc.com.br/meio-ambiente/noti cia/2026-03/protesto-pede-
retirada-de-area-ambi ental -do- proj eto-de-socorro-ao-brb , dentre outros)

Ainda a proposito do envolvimento social na discussdo sobre a Serrinha, o tema
vem sendo intensamente debatido na esfera publica. Duas contribuicdes chamam a
atencdo, pelo prestigio académico das autoridades que as verberam: de um lado, a
Professora Mercedes Bustamante, do Departamento de Biologia da UnB, cientista de
renome e competéncia inquestionavel, elaborou minucioso artigo expondo Vvérios
aspectos que justificariam, do prisma cientifico, a preservacdo da composi¢ao natural da
Serrinha. O artigo pode ser encontrado no seguinte link: https.//www.correiobraziliense.
com.br/cidades-df/2026/03/7370540-a-serri nha-do- paranoa-e-0-caso-brb-um-problema-
disfarcado-de-solucao.html#google vignette

Em sentido oposto, o Professor Henrique Leite Chaves, hidrologo ndo menos
renomado e docente na mesma UnB, defende ser admissivel a ocupacéo da area, desde
gue mediante planejamento urbanistico adequado. O professor alerta para um problema
gue efetivamente ndo pode ser desconsiderado: toda a regido da Serrinha e adjacéncias
vem sendo ocupada ilegalmente, de modo deveras danoso, sendo latente o rico de
invasdes e degradacdo intensa. A entrevista com o Professor Chaves pode ser lida aqui:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2026/03/7370932-dei xar-vazi o-
estimula-invasao-diz-professor-sobre-area-da-serrinha-no-plano-do-brb.
html#google vignette

Refletindo com atencéo sobre as consideragdes do hidrologo, pode-se ponderar se
a contencao das invasdes e da degradacéo crescente na regido da Serrinha ndo seriam
melhor contidas se, ao invés de se permitir simplesmente a ocupacéo para fins de
adensamento urbano, toda a regido fosse afinal afetada como unidade de conservagéo
ambiental e recebesse manegjo e cuidados adequados pelo poder puablico, reservando-se
areas mais adequadas, com menor sensibilidade ambiental, para projetos de adensamento
urbano.
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Noutro giro, para além dos aspectos ambientais envolvidos e tematizados na lide,
n&o se pode descurar do aspecto econdmico envolvido, posto que o juiz deve estar atento
as variadas consequéncias socioecondmicas que podem advir da jurisdicdo, mormente
em agoes coletivas.

Sob este enfoque, e colocando em termos bem simplistas, a regido da Serrinha esta
sendo anunciada a venda para salvar o BRB de uma iminente faléncia, provocada por
desastrosas negociatas com um banco que ha muito despontava como algo no minimo
suspeito em meio ao sistema financeiro. Para salvar o banco oficial do debacle
provocado pela mais pura ma gestdo, torra-se as pressas 0 patrimoénio imobiliario do
povo, com pouca ou nenhuma atencéo para aspectos que ndo representem dinheiro no
minimo tempo possivel.

Ocorre que um ativo ecol6gico ndo € “meramente” vital (como se esse aspecto ja
ndo fosse, por si sO, prevalente). E também econbmico. Atualmente, se diz que
microbens ambientais prestam “servicos ambientais’, exatamente para significar a
repercussdo econdmica desses bens, pois ndo se pode deixar de lado a consideracéo de
gue praticamente tudo o que se produz, é produzido pela transformacdo de matérias-
primas naturais e com 0 uso combinado de recursos naturais, dentre os quais certamente
0 mais importante vem a ser exatamente a agua. Agua é essencial a todos os setores da
economia, da agropecuaria aos mais refinados data centers de inteligéncia artificial.
Concretamente: ao se prejudicar uma area importante para o ciclo de aguas, 0 prejuizo
gue se pode criar €, com o perdéo do trocadilho, oceanico.

Logo, ainda que se ponha de lado a importancia de se preservar uma regiéo gue,
conforme dizem os especialistas, € importantissima para a renovacéo do Lago Paranoa e
seus multiplos usos (que englobam a melhoria da umidade e do microclima local, o
abastecimento da populacdo e a incolumidade da ambiéncia constitutiva de Brasilia), o
impacto produzido sobre o ciclo de aguas tem potencial para gerar imensos prejuizos
econdmicos a médio e longo prazos; prejuizos muito mais extensos e duradouros do que
a quebra do banco oficial.

Outro aspecto circunstancial de indole econémica é suscitado pelo jornalista Chico
Sant’ Anna, no artigo "BRB: Lotes arrolados pelo GDF podem valer bem mais do que os
R$ 6,6 bilhdes informados’ (https://chicosantanna.wordpress.com/2026/03/01/brb-lotes-
arrolados-pel 0-gdf-podem-val er-bem-mais-do-que-os-r-66-bilhoes-informados/ ). O
texto recorda que a Serrinha estd situada no entroncamento de varios projetos de
adensamento urbano, mas, no afogadilho da dnsia em compor ativos destinados a salvar o
BRB da quebra iminente, foi avaliada com o prego de terras rurais, notoriamente muito
inferiores aos de &reas urbanas. E também fato notério que vendas agodadas, movidas
pelo desespero de se fazer dinheiro rdpido, sdo sempre feitas com grande desconto.
Desponta aqui, portanto, a conjuncdo de dois fatores que indiciam a enorme
possibilidade de producdo de imenso prejuizo financeiro com a venda da Serrinha: o
prejuizo de uma venda apressada, aliado a subavaliagdo de uma area que o GDF insiste
em transformar em area urbana, pelo prego de imével rural.
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E bem certo que o debate proposto neste processo esta no inicio, sendo possivel
gue a SEAGRI (que elaborou o Diagnadstico referido ao inicio), o Ministério Publico do
Distrito Federal, a Professora Bustamante, os ativistas ambientalistas e os indmeros
cidaddos que vém protestando contra a venda da Serrinha estejam todos equivocados.
Todas as teses coincidentes ou contrarias a demanda autoral dever&o ser objeto da devida
investigacdo na fase instrutéria. Contudo, até 1a, ha que prevalecer o principio da
precaucao.

O principio da precaucdo (também chamado principio da prudéncia, in dubio pro
natura) permeiatodo o ordenamento juridico ambiental: por e€le, o sistema juridico deve
evitar o risco de dano ambiental inerente a uma incerteza cientifica acerca de uma
determinada atividade. Situagbes de risco ou perigo ao macrobem ambiental importam na
prospeccdo de aternativas seguras as acdes perigosas ou arriscadas, ou mesmo a
abstencdo de qualquer acéo.

A prudéncia é recomendada pelo Direito Ambiental desde os primordios desta
evolucdo juridica. A Declaracéo do Rio referiu-se ao principio da precaugdo em seu
Principio 15: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental”.

Para além de reforcar a plausibilidade juridica da pretensdo posta nestes autos, o
principio em comento determinara também a inversdo do 6nus da prova relativamente a
auséncia de lesividade da atividade enfocada, ou seja, cabera ao suposto e potencial
causador do dano (ou segja, aos réus desta relacdo processual) e ndo as (potenciais)
vitimas o 6nus de comprovar que sua atividade ndo produzira a sensivel lesdo ambiental.
como restou consolidado no Enunciado n. 618 da Simula do STJ: “ainversao do 6nus da
prova aplica-se as acdes de degradacdo ambiental”.

A acdo popular é instrumento destinado a provocagéo do controle de legalidade de
atos administrativos, notadamente para a afericdo do plano de valide do ato impugnado.
O éxito da pretensdo desconstitutiva exige o reconhecimento do defeito de validade e da
lesividade do ato. Nada impede que tal provocacéo se dé de modo preventivo, em tutela
inibitéria, ou sgja, a circunstancia de a lel de efeitos concretos ainda n&o ter gerado a
alienacdo e alteracdo da composicdo da regido qualificada pelos autores como
ecologicamente relevante, mas apenas autorizado tais agOes, em nada impede o
estabelecimento da discussdo em acdo popular — muito pelo contrario, € evidente que
evitar a causacdo de um dano em perspectiva é deveras mais racional do que reprimir um
dano ja causado.

As consideracdes acima indicam de modo suficiente a plausibilidade juridica da
pretensdo posta: em resumo, a precaucao exige que, para o cumprimento da obrigacéo
imposta no art. 225 da Constituicdo Federal, os atos de alteracéo de regido de provavel
relevancia ecologica sejam precedidos de prova segura que indique a adequacdo
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ambiental do empreendimento em perspectiva. O periculum in mora € também deveras
evidente: a se aguardar a tramitac&o regular do processo, os atos de alienagao e ateragdo
da regido referida na demanda estardo consumados, criando prejuizos de dificilima
reversibilidade, inclusive paraterceiros eventual mente interessados na aquisi¢do da area.

Em face do exposto, defiro a tutela provisoria de urgéncia, para cominar aos réus a
obrigacdo de n&o fazer consistente na proibicdo de efetivar todo e qualquer ato de
alienacéo, oneracdo ou oferta da chamada Gleba A da Serrinha do Paranog, sob pena de
multa no valor de quinhentos milhdes de reais por cada ato de violag&o, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal por improbidade administrativa e crime de desobediéncia a
autoridade recalcitrante. Comino também, ad cautelam, a obrigacéo de preservacdo dos
aspectos naturais da area, mediante fiscalizacdo constante e eficiente, 0 que sera
necessario até mesmo para se permitir eventual producéo de prova pericial in loco.

Embora ndo tenha sido elencada na inicial, a Terracap € nitidamente litisconsorte
passiva necessaria, pois, para além de ser a proprietaria do imovel referido na lide, ha
pedidos formulados diretamente contra ela. Portanto, determino desde logo a incluséo da
Terracap ao polo passivo da relagdo processual. Anote-se na autuagéo e comunique-se a
Distribuicéo.

O processo, que veicula lide climética, devera seguir o modelo estruturante de
tramitacdo, conforme recomendacdes do CNJ na definicdo das prioridades da politica
judiciaria de meio ambiente. Portanto, para a melhor definicdo dos variados interesses
juridicos envolvidos na lide, e até mesmo para se propiciar a ampliagdo da discusséo
democrética sobre o tema, que € de ampla repercussdo social, sera designada ao menos
uma audiéncia publica, com a ampla possibilidade de participacdo das partes e amicus
curiae, logo apbs o encerramento da fase postul atéria.

Citem-se e intimem-se 0s réus, para ciéncia e cumprimento a presente deciséo,
bem como para que oferecam a resposta no prazo legal. Cite-se o Instituto Brasilia
Ambiental-IBRAM, paraciénciadalide.

Publique-se; ciéncia ao Ministério Publico.
BRASILIA-DF, 22 de marco de 2026 20:16:21.
CARLOS FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS
Juiz de Direito
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