MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

@) 27° Promotor de Justica Civel de Vitdria

Rua Raulino Gongalves n°190/200, Enseada do Sud, Vitéria-ES - CEP: 29.050-405 - Telefone: 3145-5000
www.mpes.mp.br

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___
VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL, REGISTROS
PUBLICOS, MEIO AMBIENTE E SAUDE DA COMARCA DA CAPITAL.

Inquérito Civil n.° 2025.0027.0884-53

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através do 27°
Promotor de Justica Civel de Vitoria, no uso de suas atribuicoes legais e
constitucionais, com fundamento no disposto no art. 129, inciso III da
Constituicao Federal e na Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Puablica), vem, a

presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS E DO EMPREENDEDORISMO - ADERES, autarquia estadual,
inscrita no CNPJ sob o numero 01.683.866/0001-07, com sede na Avenida Nossa
Senhora da Penha, n° 714, 5° andar. Ed. RS Trade Tower, Praia do Canto,
Vitoria/ES;

ALBERTO FARIAS GAVINI FILHO, brasileiro, casado, Diretor-Geral da ADERES,
inscrito no CPF sob o n°® 578.236.747-15, residente na Rua Jodo da Cruz, n°
195/301, Praia do Canto, Vitoria-ES, telefone (27) 99255-0309, email
gaviniadm@gmail.com, com endereco profissional na Avenida Nossa Senhora da

Penha, n° 714, 5° andar. Ed. RS Trade Tower, Praia do Canto, Vitoria/ES; e

FUNDAQAO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO AGROSSOCIOAMBIENTAL
DO ESPIRITO SANTO - FUNDAGRES, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 05.944.659/0001-10, com sede na Rua Afonso Sarlo, 160, Bento
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Ferreira, Vitoria-ES, e-mail: presidente@fundagresinovar.org.br, telefone n° (27)

99809-6727, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I- DOS FATOS

O Inquérito Civil Publico n°® 2025.0027.0884-53, que subsidia a propositura da
presente acao, foi instaurado a partir de representacao formulada por Deputado
Estadual, na qual se noticiou possivel utilizacdo de recursos publicos estaduais,

para apoiar o evento denominado “Festa do MST - 40 anos de lutas, resisténcias

e vitorias!”, realizado nas dependéncias da Universidade Federal do Espirito

Santo, no periodo de 07 a 09 de novembro de 2025.

A representacdo apontou que o evento, amplamente divulgado como celebracao
dos 40 anos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, teria
contado com apoio institucional do Governo do Estado, sem que houvesse clareza
quanto a natureza do repasse, a observancia dos principios da impessoalidade e

da legalidade, e violando a neutralidade que deve ensejar as acoes do Estado.

Em razado da representacdo, o Ministério Publico expediu oficio ao Estado do
Espirito Santo, solicitando esclarecimentos acerca da representacao, sobretudo
quanto a eventual apoio material, institucional ou financeiro prestado pelo Estado
ao evento, tendo sido informando que o apoio foi efetivado no ambito da Agéncia
de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo —

ADERES.

A ADERES, por sua vez, informou que nao teria concedido qualquer apoio a “Festa

'”

do MST - 40 anos de lutas, resisténcias e vitorias!”, sustentando que o tinico ajuste
celebrado teria sido o Termo de Fomento n°® 022/2025, firmado com a FUNDACAO
DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO AGROSSOCIOAMBIENTAL DO ESPIRITO
SANTO - FUNDAGRES, cujo objeto seria exclusivamente a realizacao da

denominada “Feira Estadual da Reforma Agraria, Agricultura Familiar e

Economia Solidaria”, evento que, segundo a narrativa administrativa, nao se

confundiria com a “Festa do MST”.
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A ADERES afirmou, ainda, que eventual utilizacao de logomarcas institucionais
do Governo do Estado e da propria autarquia em materiais visuais da “Festa do
MST” teria ocorrido de forma indevida por parte da entidade executora, tendo sido
determinada sua imediata retirada, razao pela qual negou qualquer vinculacao

institucional com o evento comemorativo do MST.

Diante da divergéncia entre a representacdo apresentada e a versao
administrativa, o Ministério Pablico requisitou o encaminhamento integral do
processo administrativo e-Docs n°® 2025-5DSW7 relativo ao Termo de Fomento n°
022/2025 para analise detida da finalidade, da execucao e da destinacao dos

recursos publicos estaduais envolvidos.

O exame do referido processo administrativo revelou, contudo, que o proprio

expediente interno da ADERES faz referéncia expressa, em diversas partes, a

comemoracao e 40 anos do MST, vinculando diretamente o fomento estadual a

programacao comemorativa dos 40 anos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, afastando a tese de absoluta dissociacdo entre a feira financiada e a

“Festa do MST”.

Verificou-se, igualmente, que os recursos aportados pela ADERES, no

significativo montante de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais),

atuaram como complementacdo de repasses federais, oriundos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e de emendas parlamentares, compondo uma estrutura

financeira inica destinada a viabilizacao do evento como um todo, € nao

apenas de uma feira isolada de comercializacdo de produtos da agricultura

familiar.

Nesse contexto, a analise dos autos evidencia que a distincdo posteriormente
apresentada entre a “Feira Estadual da Reforma Agraria, Agricultura Familiar e
Economia Solidaria” e a “Festa do MST — 40 anos” nao encontra respaldo nos

registros administrativos internos, os quais demonstram conhecimento prévio,

por parte da ADERES e de seu Diretor-Geral, da vinculacao do fomento

estadual a celebracao dos 40 anos do MST.
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Assim, os fatos apurados indicam que o Termo de Fomento n° 022/2025 foi

utilizado como instrumento formal para viabilizar o emprego de recursos

publicos estaduais em evento de nitido conteiido politico-ideolégico,

apresentado publicamente como comemoracdo da trajetéria do MST, em
desconformidade com a finalidade institucional da ADERES e com os deveres de

impessoalidade e neutralidade que regem a atuacado da Administracao Publica.

E a partir desse conjunto fatico que se imputa aos demandados a pratica de atos

ilicitos com a utilizacdo indevida de recursos publicos estaduais, em

desconformidade com a finalidade legal do fomento e com os principios que regem

a Administracao Puablica.

II- O TERMO DE FOMENTO N° 022/2025 (processo 2025-5DSW7) E DAS
CONDUTAS DOS REQUERIDOS.

O cerne fatico da presente demanda reside no Termo de Fomento n°® 022/2025,
celebrado entre a Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e
do Empreendedorismo — ADERES e a FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO AGROSSOCIOAMBIENTAL DO ESPIRITO SANTO - FUNDAGRES, no
ambito do processo administrativo e-Docs n°® 2025-5DSW7, com fundamento na

Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil).

Conforme se extrai do referido processo administrativo, o Termo de Fomento teve
por objeto formal a execucdo da denominada “Feira Estadual da Reforma Agraria,
Agricultura Familiar e Economia Solidaria”, com previsdo de repasse de recursos
publicos estaduais para custeio de estrutura, logistica e demais despesas

necessarias a realizacao do evento, a ser executado pela FUNDAGRES.

A analise do tramite do processo administrativo evidencia que a proposta
apresentada pela requerida FUNDAGRES foi acolhida e processada no ambito da
ADERES, com manifestacoes técnicas e administrativas favoraveis a celebracao do
ajuste, culminando na assinatura do Termo de Fomento pelo Diretor-Geral da

autarquia, o requerido Alberto Farias Gavini Filho, na condicdo de autoridade
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maxima responsavel pela aprovacao do repasse e pela conducao institucional da

parceria.

Ocorre que, desde o inicio, o plano de trabalho apresentado pela FUNDAGRES,
conforme constante do processo administrativo e-Docs n® 2025-5DSW7, mostrou-
se genérico e pouco detalhado. Em especial, o plano de trabalho ndo explicitou a
correlacdo entre as atividades propostas e as politicas publicas de fomento
econdmico executadas pela ADERES, limitando a enunciar objetivos amplos e
abstratos, sem indicar de que modo a aplicacao dos recursos contribuiria, de forma
direta e mensuravel, para o fortalecimento da agricultura familiar, da economia

solidaria ou de empreendimentos produtivos locais.

Verifica-se que todo tramite, da autuaciao do processo a concessao do apoio

financeiro, ocorreu em apenas 5 dias. Para melhor elucidar os fatos, segue tabela

com as principais etapas do procedimento:

Etapa HData e Hora HDetalhe \
~ 31/10/2025 |Registro inicial (Termo de Autuacao)
Autuacao do Processo 09:44:30 no sistema E-Docs
Emissao do Parecer |[31/10/2025 |Parecer Técnico (peca n°® 28) emitido
Técnico 11:11:22 pela area técnica da ADERES
Aprovacao do Plano de Trabalho e
Aprovacao do Plano de ||31/10/2025 |autorizacdao do processo pelo Diretor-
Trabalho 11:25:30 Geral da ADERES, Alberto Farias
Gavini Filho (peca n°® 32)
. . L Assinatura da
\(J]:l)liit;g(fg\éiéll)\utorlzagao 31/10/2025 |Justificativa/Autorizacao pelo
Diretor-Geral da ADERES (peca n® 41)
Decl'ar'a(';ailo de 03/11/2025 Ra't1ﬁc~agao da 1nfex1g1b111dade de
Inexigibilidade de 10:12:53 licitacdo pelo Diretor-Geral da
Licitacao T ADERES (peca n° 39)
Emisséo do Parecer ||03/11/2025 |Parecer Juridico n°® 493/2025 (peca
Juridico 12:37:04 n° 55)
Ratificacao do Parecer [[04/11/2025 |Ratificacao pelo Diretor-Geral da
Juridico 12:12:53 ADERES (peca n° 80)
. Assinatura do Termo de Fomento n°
Assinatura do Termo de 04/1 1./2025 022/2025 pela FUNDAGRES e pela
Fomento 13:51:05 ADERES
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HDatae Hora HDetalhe
Autorizacdo de empenho pelo

Autorizacdao de Empenho 04_/ 11./ 2025 Diretor-Geral da ADERES (peca n°
14:15:14 85)

Emissdo da Nota de [|04/11/2025 ||Nota de Empenho n°® 2025NE00697

Empenho 15:18:00 no valor de R$ 440.000,00

Publicacao do extrato do Termo de

Publicacao do Extrato do Fomento n°® 022/2025 e da

Termo 05/11/2025 justificativa de inexigibilidade no
DIO/ES
Autorizacao de |05/11/2025 Autorizacdo  de  liquidacdo e

pagamento pelo Diretor-Geral (peca
n° 99)

Pagamento de R$ 440.000,00 -
Ordem Bancaria n°® 20250B01582

Inicio da vigéncia do Termo de Fomer
n® 022/2025 (dia seguinte a publicaca

Liquidacao e Pagamento {09:57:02

Pagamento (Ordem

Bancaria) 05/11/2025

Inicio da Vigéncia do

Torn 06/11/2025

Ou seja, apds 5 dias de tramitacido, ocorreu o repasse dos recursos publicos

(R$ 440.000,00), para o evento que ocorreria 2 dias depois.

A celeridade atipica do tramite administrativo suscita relevantes questionamentos
quanto a aderéncia finalistica do ajuste celebrado. Os elementos constantes dos
autos indicam que, desde a origem, os valores solicitados se inseriam no contexto
de viabilizacdo do evento comemorativo dos 40 anos do MST, ainda que o Termo
de Fomento tenha sido formalmente estruturado sob a denominacao de “Feira
Estadual da Reforma Agraria, Agricultura Familiar e Economia Solidaria”. Tal
descricdo, contudo, nao se mostrou suficiente para delimitar, de forma precisa, o
escopo material da iniciativa, especialmente porque apenas a agricultura familiar
e a economia solidaria guardam relacao direta com as atribuicoes institucionais
da ADERES, ao passo que a tematica da reforma agraria — inclusive destacada na
propria nomenclatura do evento — nao integra o campo de atuacao do Estado nem

as finalidades legais da autarquia de fomento econémico.

Na verdade, o nome “Feira Estadual da Reforma Agraria, Agricultura Familiar e

Economia Solidaria” se mostrou mero expediente formal, utilizado para conferir
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W
e

aparéncia de regularidade administrativa ao ajuste, sem correspondéncia com a

realidade da execucao pretendida e efetivamente realizada.

Conforme demonstram os documentos constantes do processo administrativo e as
pecas publicitarias do evento, a feira se integrou de modo indissociavel a
programacao da “Festa do MST — 40 anos de lutas, resisténcias e vitérias!”,
inclusive quanto a identidade visual, a divulgacado conjunta e a utilizacdo comum
da infraestrutura custeada com recursos publicos estaduais. Vejamos as fotos do
evento, onde se verifica que toda identidade visual do evento conteve os simbolos

e cores do movimento social MST:

RN AN 257 77 7S 78

40 ANOS DO

IV FEIRA ESTADUAL DOS AGRICULTORES E AGR! xS
DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA D0 ESPIRITD SANTD

RS 17T
e ]

s
1 e

IV FEIRA ESTADUAL
DA REFORMA AGRARIA

07 A 09 DE NOVEMBRO DE 2025
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IV FEIRA ESTADUAL
DA REFORMA AGRARIA

40 ANDS NST-ES

» ComecoualV

Feira Estadual d...
Data do upload: 7 de nov. de 2025

- 75,3 mil Visualizacoes -
6,79 mil Curtidas

Os autos revelam, ademais, que nao houve planejamento autdonomo da feira,
tampouco execucdo independente em relacdo ao evento comemorativo do MST. Ao
revés, a feira funcionou como atividade acessoéria e instrumental, inserida no
contexto mais amplo da celebracdo dos 40 anos do movimento, servindo como
elemento de legitimacao formal do repasse estadual, mas ndo como nucleo central

da iniciativa financiada.

Essa circunstancia é reforcada pelo fato de que os recursos publicos estaduais
aportados pela ADERES atuaram como complementacdo financeira a outros
repasses, notadamente federais, destinados a realizacdo do evento comemorativo,
compondo estrutura orcamentaria Gnica voltada a viabilizacado da Festa do MST, e
nao a promocao isolada de acdes de fomento econdmico. Esta circunstancia,
inclusive, foi reconhecida pelo requerido Alberto Gavini para reconhecer a

inexigibilidade de licitacdo, como se observa:
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2025-5DSW7

Disponivel em http:

ﬁ TERMO DE DESPACHO DE PROCESSO
>

es.gov.br/p/2025-50SW7

Realizado em: 31/10/2025 16:40:59 - Ho

silia - UTC-3

ORIGEM . DESTINO R
JERFFERSON FERREIRA (ASSESSOR ESPECIAL NIVEL IV AD-06 - GRUPO: CONTRATOS E CONVENIOS - ADERES (GOVES - ADERES
DIRTEC - ADERES - GOVES) - ASESPE - ASSESSORIA ESPECIAL)

DOCUMENTOS ENTRANHADOS (2, -
#37 - 2025-0QCVQ6 - Publicagéo DIARIO OFICIAL DA UNIAO EXTRATO TERMO DE FOMENTO - FUNDAGRES
#38 - 2025-P6HH42 - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2025-5DSW7

MENSAGEM

Apos o entranhamento da Publicagdo do Diario Oficial da Unigo, N° 204, do dia 24 de outubro de
2025, referente ao Termo de Fomento Cddigo 976296, N° Processo: 55000013434202528, tendo
como Concedente o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e como
Convenente a FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO AGRO SOCIOAMBIENTAL
DO ESPIRITO SANTO - FUNDAGRES CNPJ n° 05944659000110, para apoiar a realizagao da
Feira Estadual da Reforma Agréaria 40 anos MST-ES, no Valor total de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais).

Devolvo os autos para as demais providéncias do setor.

ASSINATURA

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

JERFFERSON FERREIRA
ASSESSOR ESPECIAL NIVEL IV AD-06
DIRTEC - ADERES - GOVES
assinado em 31/10/2025 16:40:59 -03:00

DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

PROCESSO: 2025-5DSW7

RATIFICO, de acordo com a legislagdo pertinente na Lei 13.204/2015, artigo 29, a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ para o repasse a titulo de CONTRIBUICAQ, para o
desenvolvimento e fortalecimento da FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO AGROSOCIOAMBIENTAL DO ESPIRITO SANTO - FUNDAGRES,
decorrente do projeto Feira Estadual da Reforma Agraria, Agricultura Familiar e
Economia Solidaria, conforme justificativa exarada neste processo, conforme publicagao
peca#37.

Vitoria/ES, 03 de novembro de 2025.

ALBERTO FARIAS GAVINI FILHO
Diretor Geral — ADERES

Dessa forma, embora o Termo de Fomento n° 022/2025 tenha sido

formalmente descrito como apoio a realizacao de feira vinculada a agricultura

familiar e a economia solidaria, a finalidade efetiva do repasse consistiu no

financiamento de evento comemorativo e ideologicamente identificado, cuja

tematica central ndo guarda relacao direta com as atribuicoes institucionais
da ADERES.

Nesse contexto, a atuacdo da ADERES, ao aprovar e executar o Termo de Fomento

com descricdo genérica do objeto, mesmo diante da vinculacdo do evento a
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celebracao dos 40 anos do MST ja perceptivel no ambito do procedimento
administrativo, revelou-se determinante para que os recursos publicos estaduais
fossem aplicados em contexto que extrapolou o escopo institucional do fomento
econdémico, permitindo a destinacdo das verbas a atividade materialmente

incompativel com as finalidades legais da autarquia.

Por sua vez, o requerido Alberto Farias Gavini Filho, na qualidade de Diretor-Geral
da ADERES, foi o agente publico responsavel pela aprovacao do plano de trabalho,
pela ratificacdo dos pareceres técnico e juridico, pela assinatura do Termo de
Fomento, bem como pela autorizacao do empenho, da liquidacao e do pagamento,
exercendo papel central na conducao do procedimento e na liberacao dos recursos,
apesar das fragilidades do plano apresentado e da inequivoca vinculacao do evento

a programacao comemorativa do MST.

Ja a FUNDAGRES, na condicdo de entidade privada beneficiaria do repasse e
responsavel pela execucdo do ajuste, promoveu e divulgou o evento sob a
denominacao “Festa do MST - 40 anos de lutas, resisténcias e vitorias!”, valendo-
se da estrutura custeada com recursos publicos estaduais para viabilizar
programacao que, na pratica, extrapolou de modo significativo os limites do objeto

formalmente descrito no Termo de Fomento.

Assim, o conjunto dos fatos evidencia que o Termo de Fomento n° 022/2025 foi

utilizado como instrumento formal para encobrir a destinacao de recursos

publicos estaduais a finalidade diversa daquela declarada, circunstancia que

fundamenta a imputacao fatica dirigida aos requeridos, cada qual no ambito de
suas atribuicdoes e responsabilidades, conforme sera demonstrado no exame

juridico subsequente.

III - DO DIREITO

A controvérsia submetida a apreciacdo judicial ndo se restringe a eventual
irregularidade formal na celebracao do Termo de Fomento n° 022/2025, mas

envolve a destinacdo material de recursos publicos estaduais a finalidade diversa
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daquela declarada, em afronta direta aos principios que regem a Administracao
Publica e ao regime juridico aplicavel as parcerias firmadas com organizacoes da

sociedade civil.

Consoante se extrai do conjunto fatico delineado, os atos praticados pelos
requeridos revelam desvio da finalidade publica do gasto, circunstancia que atrai
a incidéncia do controle jurisdicional, ndo apenas para fins de invalidacado do ato
administrativo, mas, sobretudo, para assegurar a recomposicao integral do erario
e a reparacao do dano moral coletivo decorrente da violacdo a moralidade

administrativa e a confianca legitima da sociedade na atuacado do Estado.

III. a) Da violacédo aos principios constitucionais da Administracao Publica

e do desvio de finalidade na aplicacao de recursos publicos

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a Administracao Puablica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais ndo se configuram
como meras diretrizes abstratas, mas como normas juridicas vinculantes, cujo
descumprimento enseja a invalidacdo do ato administrativo e a responsabilizacao

civil dos envolvidos.

No caso em exame, embora o Termo de Fomento n° 022/2025 tenha sido
formalmente descrito como apoio a realizacao de “Feira Estadual da Reforma
Agraria, Agricultura Familiar e Economia Solidaria”, os elementos constantes do
processo administrativo e da execucao do ajuste demonstram que os recursos
publicos estaduais foram empregados em contexto diverso daquele declarado,
notadamente para viabilizar evento amplamente divulgado e reconhecido como
comemoracédo dos 40 anos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —

MST.

Tal dissociacao entre o objeto formal declarado e a finalidade efetivamente

perseguida caracteriza o denominado desvio de finalidade, vicio do ato
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administrativo que ocorre quando a Administracao, embora atuando sob aparéncia
de legalidade, utiliza a competéncia que lhe foi atribuida para alcancar resultado

diverso daquele previsto em lei ou compativel com o interesse publico especifico.

A doutrina e a jurisprudéncia administrativas sao firmes ao reconhecer que o
desvio de finalidade ndo exige a inexisténcia de interesse publico em sentido
amplo, bastando que o ato seja direcionado a finalidade diversa da que legitimou

a atribuicao da competéncia e a alocacado dos recursos publicos. Nesse sentido,

ainda que a agricultura familiar e a economia solidaria constituam, em

abstrato, temas de interesse publico, o financiamento de evento

comemorativo e ideologicamente identificado, sob a roupagem formal de feira

economica, extrapola os limites da finalidade publica que justificou o repasse

estadual.

O Supremo Tribunal Federal consolidou a compreensao de que: “A finalidade do
ato administrativo deve ser sempre o interesse piblico, e o desvio de
finalidade caracteriza-se quando o agente publico pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.” (STF, RE 579.310, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
10/03/2015).

Ainda que a agricultura familiar e a economia solidaria constituam, em abstrato,
temas de interesse publico, ndo se pode confundir interesse publico amplo com a
finalidade especifica legitimadora do ato administrativo. O desvio de finalidade —
também chamado de desvio de poder — subsiste quando a motivacdo ou objetivo
declarado pela Administracido ndo coincide com o efeito pratico e o resultado
buscado por meio da execucdo do ajuste, configurando vicio insanavel que autoriza

o controle judicial da legalidade do ato.

Essa concepcao é reforcada pela teoria dos motivos determinantes, segundo a qual
a validade do ato administrativo esta condicionada a veracidade e congruéncia
entre os motivos declarados no ato e a realidade fatica subjacente. Se o ato é
praticado com fundamento em motivo formalmente indicado — no caso, a

realizacao de feira de fomento econdémico —, mas a realidade demonstra que a
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finalidade efetiva era outra — a celebracao de evento comemorativo de movimento

social especifico —, o ato torna-se invalido por vicio em seu elemento finalistico.

No presente caso, a analise do processo administrativo e-Docs n°® 2025-5DSW7
evidencia que a vinculacao da feira a programacao comemorativa dos 40 anos do
MST era conhecida desde a fase interna de tramitacao, circunstancia que afasta
qualquer alegacao de erro material ou equivoco pontual. A posterior tentativa de
dissociacao entre a “Feira Estadual da Reforma Agraria” e a “Festa do MST - 40
anos” nao encontra respaldo nos proprios registros administrativos, configurando

mera reconstrucao narrativa, incapaz de convalidar o desvio ocorrido.

Assim, ao permitir e viabilizar a aplicacao de recursos publicos estaduais em
finalidade diversa da declarada, os requeridos violaram, de forma direta, os
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da finalidade publica, legitimando a atuacdo do Poder Judiciario
para reprimir o uso indevido do erario e assegurar a tutela dos interesses difusos

e coletivos afetados.

III. b) Da violacao ao regime juridico do Marco Regulatoério das Organizacoes
da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014) e da impossibilidade de utilizacao

do fomento publico para atividades de natureza politica ou ideologica

A celebracao de parcerias entre a Administracdo Publica e organizacoes da
sociedade civil encontra disciplina especifica na Lei n° 13.019/2014, a qual
estabelece limites materiais claros quanto a finalidade das parcerias e a destinacéo
dos recursos publicos, justamente para evitar a utilizacdo do fomento estatal em

atividades estranhas ao interesse publico juridicamente qualificado.

Nos termos do art. 84-C da Lei n° 13.019/2014, “E vedada as entidades
beneficiadas na forma do art. 84-B a participacao em campanhas de
interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas”,
vedacao que decorre diretamente dos principios constitucionais da impessoalidade

e da moralidade administrativa.

Pagina 13 de 26



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

./ 27° Promotor de Justica Civel de Vitoria

Rua Raulino Gongalves n°190/200, Enseada do Sud, Vitéria-ES - CEP: 29.050-405 - Telefone: 3145-5000
www.mpes.mp.br

Embora o dispositivo mencione expressamente a atividade politico-partidaria, a
interpretacao sistematica do diploma legal conduz a conclusao de que o fomento
publico ndo pode ser utilizado para financiar ou viabilizar atividades de cunho
politico ou ideologico, ainda que nao estritamente partidarias, sob pena de

indevida instrumentalizacao da atuacao estatal.

A Administracao Pablica, em um Estado Democratico de Direito plural, nao pode
se associar institucionalmente a agendas politicas, movimentos ideologicos ou
projetos de natureza militante, sob pena de romper o dever de equidistancia em
relacao as multiplas correntes de pensamento existentes na sociedade civil. O
fomento publico, por sua propria natureza, deve ser orientado a concretizacao de
politicas publicas objetivamente definidas, e nado a legitimacdo simbdlica ou

financeira de movimentos de carater politico-ideologico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, de forma reiterada, que
o Estado esta juridicamente vinculado a um dever de neutralidade ideologica, nao
podendo utilizar sua estrutura institucional para favorecer ou promover

determinada visado politico-ideologica. Ao apreciar a matéria, o STF assentou que:

“0O Estado nao pode assumir postura de favorecimento, promociao ou
imposicdo de determinada concepcao ideoldgica, devendo manter-se
neutro diante da pluralidade de ideias e projetos politicos existentes na
sociedade.” (STF, Pleno, ADI 5.537, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j.
24/04/2020)

Em igual direcao, a Suprema Corte tem enfatizado que a atuacdo administrativa
deve observar estritamente o principio da impessoalidade, sendo vedada a
utilizacdo da maquina publica para fins simbélicos, promocionais ou ideoléogicos,
ainda que dissociados de campanha eleitoral formal. No julgamento do RE
636.941, o STF destacou que a publicidade e a atuacao estatal devem guardar
finalidade publica estrita, vedada qualquer forma de promocao ou alinhamento

politico-ideologico:

“A atuacao administrativa deve observar o principio da impessoalidade,
sendo ilegitima a utilizacdo de recursos publicos para fins estranhos ao
interesse publico, ainda que sob aparéncia de regularidade formal.” (STF,
Pleno, RE 636.941, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 10/08/2016)
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No caso em exame, embora o Termo de Fomento n° 022/2025 tenha sido
formalmente estruturado sob a rubrica de apoio a realizacao de feira vinculada a
agricultura familiar e a economia solidaria, a execucao do ajuste demonstrou que
os recursos publicos estaduais foram empregados no contexto de evento
marcadamente identificado com a celebracao dos 40 anos do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, amplamente divulgado como tal e dotado

de conteuido simbédlico, politico e ideologico.

Ainda que nao se trate de atividade politico-partidaria em sentido estrito, a
execucao da parceria deve permanecer estritamente adstrita ao objeto pactuado e
as finalidades publicas que legitimam o repasse, sob pena de invalidade do ajuste

e de restituicao do numerario.

Tal circunstancia revela violacao direta ao regime juridico da Lei n°® 13.019/2014,
pois o instrumento de fomento foi utilizado para finalidade incompativel com os
limites legais da parceria, convertendo-se, na pratica, em mecanismo de
financiamento indireto de evento politico-ideolégico, o que nao se coaduna com o
dever de neutralidade da Administracao Publica nem com a finalidade legal do

termo de fomento.

Cumpre salientar que a vedacao legal ndo se afasta pelo simples fato de o evento
conter, de forma acessoria, atividades econdmicas ou de comercializacao de
produtos. A lei exige que a finalidade principal da parceria seja compativel com o
interesse publico especifico que justifica o fomento, ndo sendo juridicamente
admissivel que atividades econdémicas secundarias sejam utilizadas como pretexto
formal para legitimar o financiamento publico de evento cuja esséncia e identidade

sejam de natureza politica ou ideologica.

O regime juridico do MROSC atribui ao 6rgao concedente deveres indeclinaveis de
diligéncia na fase prévia (analise de adequacao do plano, compatibilidade com a
politica publica e com as competéncias institucionais) e de acompanhamento na
fase executoéria (monitoramento, fiscalizacdo e adocdo de medidas corretivas).
Esses deveres nao sdo acessorios: sao pressupostos de validade e legitimidade do

repasse, justamente para prevenir desvios de finalidade e assegurar que o recurso
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publico produza resultados verificaveis e aderentes ao interesse publico

juridicamente qualificado.

Na hipétese, a tramitacdo concentrada em poucos dias, a aprovacdo de plano de
trabalho genérico e a liberacao integral dos recursos imediatamente antes do
evento evidenciam fragilidade procedimental incompativel com o padrao de cautela
exigido pelo MROSC, especialmente diante dos sinais, ja presentes no expediente
administrativo, de integracao do objeto a programacao mais ampla e de identidade

publica distinta daquela descrita no instrumento.

Dessa forma, a utilizacao do Termo de Fomento n® 022 /2025 para financiar evento
de natureza politica e ideologicamente identificada configura violacao qualificada
ao regime juridico do MROSC, reforcando a ilicitude civil da conduta, bem como

legitimando a pretensao de ressarcimento integral ao erario e de reparacao

do dano moral coletivo, em razido da afronta a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a neutralidade que devem reger a atuacao estatal.

III. c) Da afronta ao Cédigo de Etica dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo e ao Programa de Integridade da ADERES

A conduta descrita nos autos nao se mostra incompativel apenas com o regime
constitucional e legal do fomento publico, mas também contraria frontalmente os
deveres éticos e de integridade formalmente assumidos pela propria Administracao
Publica estadual, notadamente aqueles previstos no Cédigo de Etica dos
Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo, instituido pelo Decreto n°® 1.595-
R/2005, bem como no Programa de Integridade da ADERES.

O Codigo de Etica estadual estabelece como dever fundamental do servidor publico
a observancia dos principios da legalidade, moralidade, honestidade, lealdade as
instituicoes e transparéncia, impondo, ainda, a obrigacado de utilizar recursos
publicos exclusivamente para atender ao interesse publico, vedando sua
destinacdo a finalidades estranhas ou incompativeis com as atribuicoes

institucionais do 6rgao.
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No caso concreto, a utilizacao de recursos publicos estaduais para viabilizar evento
de natureza comemorativa e ideologicamente identificada, sob a roupagem formal
de apoio a realizacao de feira econdomica, revela afronta ao dever de lealdade
institucional e aos principios da neutralidade e da impessoalidade, na medida em
que o aparato estatal foi empregado para favorecer e legitimar a celebracao de
movimento social especifico, dissociando-se da finalidade publica neutra que deve

orientar a atuacdo da Administracao Publica e a destinacao de recursos do erario.

A gravidade da conduta é acentuada pelo fato de que os atos foram praticados sob
a vigéncia do Programa de Integridade da ADERES, instrumento normativo interno
que possui carater vinculante e que foi instituido justamente para prevenir desvios
de finalidade, assegurar a correta aplicacao de recursos publicos e fortalecer a

cultura de integridade na atuacéao administrativa.

O referido Programa de Integridade identifica, de forma expressa, como riscos
relevantes a atuacao institucional, a utilizacao indevida de recursos publicos, a
fragilidade na definicdo do objeto de parcerias e a destinacdo de recursos a
finalidades incompativeis com as politicas publicas executadas pela autarquia,
impondo aos gestores o dever de adotar medidas preventivas e corretivas para

evitar tais ocorréncias.

Nao obstante, no caso sob analise, o Termo de Fomento n°® 022/2025 foi aprovado
e executado com base em plano de trabalho genérico, sem adequada correlacao
entre as atividades propostas e as finalidades publicas declaradas, além de ter sido
implementado em contexto que evidenciava, desde a fase interna de tramitacao, a
vinculacéo do evento a celebracao dos 40 anos do MST, sem que tal circunstancia

fosse enfrentada de modo transparente ou impeditivo pelos responsaveis.

A inobservancia dos deveres éticos e das diretrizes de integridade nao se apresenta
como infracdo meramente formal, mas como elemento que reforca a gravidade
institucional da conduta, evidenciando que a destinacado indevida dos recursos
publicos nao decorreu de falha pontual ou erro escusavel, mas de atuacao
administrativa que desconsiderou padrdoes minimos de governanca, controle e

integridade previamente estabelecidos.
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Nesse contexto, a violacdo ao Cédigo de Etica e ao Programa de Integridade da
ADERES assume especial relevancia para a presente demanda, pois evidencia o
abalo a moralidade administrativa e a confianca da coletividade na atuacao do
Estado, servindo de fundamento adicional para a responsabilizacao civil dos
requeridos, tanto no que se refere ao ressarcimento integral do erario, quanto a

reparacdo do dano moral coletivo causado a sociedade capixaba.

III. d) Do dever de ressarcimento integral ao erario

O conjunto fatico-probatorio delineado nos autos evidencia que os recursos
publicos estaduais repassados por meio do Termo de Fomento n°® 022/2025, no
montante de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), foram
empregados em finalidade material diversa daquela formalmente pactuada,
circunstancia que impde, como consequéncia juridica necessaria, o dever de

ressarcimento integral ao erario.

E consabido que o dever de ressarcir decorre nao apenas da comprovacio de dano
material direto, mas também da utilizacdo ilegitima de recursos publicos em
desconformidade com a finalidade legal do ajuste, sobretudo quando caracterizado
o desvio de finalidade, como no caso em exame. A destinacao de verbas publicas a
evento de nitido contetido politico-ideolégico, travestido formalmente de acédo de
fomento economico, constitui hipétese classica de malversacdo de recursos

publicos, apta a ensejar a recomposicao integral do patriménio estatal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a violacao
aos principios que regem a Administracdao Publica, quando associada a indevida
aplicacao de recursos publicos, autoriza e impoe o ressarcimento integral ao erario,
independentemente da existéncia de beneficio econdémico direto aos agentes
envolvidos: “A utilizacdo de recursos publicos em desconformidade com a
finalidade legal do ato administrativo configura dano ao erario, impondo o

dever de ressarcimento integral, ainda que nao demonstrado
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enriquecimento ilicito do agente.” (STF, Pleno, RE 852.475, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, j. 08/08/2018)

No caso concreto, os recursos estaduais nao apenas deixaram de atender a
finalidade legal do fomento econémico, como foram conscientemente inseridos em
estrutura financeira Unica destinada a viabilizacdo de evento comemorativo e
ideologicamente identificado, cuja identidade publica, simbologia e programacao
estavam diretamente associadas a celebracao dos 40 anos do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Tal circunstancia revela que o erario
suportou despesa sem causa juridica legitima, em afronta aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e neutralidade administrativa.

Cumpre destacar que o dever de ressarcimento, nessa hipotese, ndo se limita a
eventual parcela do evento que possa ser isoladamente identificada como politica
ou ideologica, uma vez que, conforme demonstrado, nao houve autonomia material
da “feira” em relacdo ao evento principal, sendo toda a estrutura financiada
utilizada de forma integrada e indissociavel. Assim, o prejuizo ao erario
corresponde a integralidade dos valores repassados, e nao a fracoes

arbitrariamente destacadas.

Ademais, a responsabilidade pelo ressarcimento alcanca todos aqueles que
concorreram para a pratica do ilicito, seja na condicao de agentes publicos que
autorizaram, aprovaram e executaram o repasse, seja na condicdo de entidade
privada que executou o ajuste em desconformidade com o objeto formalmente

pactuado, e se beneficiou da estrutura custeada com recursos publicos.

Dessa forma, demonstrado que o Termo de Fomento n® 022/2025 foi utilizado
como instrumento formal para viabilizar a destinacao ilegitima de recursos
publicos estaduais a finalidade incompativel com o regime juridico do MROSC e
com o0s principios constitucionais da Administracdo Publica, impde-se o
ressarcimento integral ao erario, como medida indispensavel a recomposicao do

patrimonio publico e a reafirmacao da juridicidade da atuacao estatal.
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Por fim, registre-se que o proprio MROSC prevé mecanismos de responsabilizacao
e recomposicao patrimonial quando constatada execucadao em desconformidade
com o plano de trabalho ou com o objeto pactuado, inclusive mediante glosa de
despesas, exigéncia de restituicdo e demais providéncias administrativas cabiveis,

sem prejuizo do controle jurisdicional.

Assim, demonstrada a incongruéncia material entre o objeto formalmente
pactuado e o contexto efetivo de execucao, impoe-se reconhecer a invalidade do
ajuste e a consequente restituicao integral do numerario repassado, por auséncia
de causa juridica legitima para a despesa, além da reparacdo do dano
extrapatrimonial coletivo decorrente da ruptura da confianca social na gestao

impessoal e neutra dos recursos publicos.

III. e) Do Dano Moral Coletivo

Os fatos descritos na presente exordial acarretam dano a direitos difusos,
consubstanciado na grave ofensa a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a neutralidade da atuacao estatal, com inequivoca repercussao negativa sobre o

patrimoénio moral da coletividade capixaba.

O dano moral coletivo caracteriza como a ofensa a valores extrapatrimoniais
titularizados por uma coletividade de pessoas, ainda que indeterminadas ou
indeterminaveis, cuja lesao atinge bens juridicos de natureza difusa ou coletiva
stricto sensu. Trata-se de instituto consolidado na jurisprudéncia patria como
mecanismo essencial de protecao a ordem juridica, a moralidade
administrativa, a dignidade da pessoa humana e a outros valores
fundamentais, cuja violacdo transcende a esfera individual e compromete a

integridade ética da coletividade.
No caso em exame, a destinacdo de recursos publicos estaduais para finalidade

incompativel com os limites constitucionais e legais do fomento publico extrapola

qualquer dimensao meramente patrimonial, atingindo diretamente valores difusos
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caros a coletividade, notadamente a expectativa legitima de neutralidade,

impessoalidade e correcao na aplicacao do dinheiro publico.

A utilizacdo do aparato estatal para viabilizar evento de natureza comemorativa e
ideologicamente identificada, sob a roupagem formal de apoio a realizacao de feira
econdmica, representa violagao estrutural a moralidade administrativa, na medida
em que o Estado deixa de atuar como ente imparcial e neutro, passando a favorecer
simbolicamente determinado movimento social, o que compromete a isonomia no

trato dos diversos segmentos da sociedade.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica entende que o dano moral coletivo seria
a lesao na esfera moral de uma comunidade, isto &, a violacdo de direito
transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto de

vista juridico, de forma a envolver nao apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo

negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a

-

consequéncia da lesao a esfera extrapatrimonial de uma pessoa (REsp
1.397.870/MG, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 02.12.2014).

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. VEICULACAO DE ANUNCIO COMERCIAL.
PROPAGANDA ENGANOSA. DANOS MORAIS COLETIVOS. DESCABIMENTO.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior no sentido de que o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa,
dispensando a demonstraciao de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva. O referido dano sera decorrente do proprio fato apontado como
violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de natureza
extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de avaliacao objetiva
quanto a ter ou nio aptidao para caracterizar o prejuizo moral coletivo, este
sim nitidamente subjetivo e insindicavel. O dano moral coletivo somente se
configurara se houver grave ofensa a moralidade publica, objetivamente
considerada, causando lesao a valores fundamentais da sociedade e
transbordando da tolerabilidade. A violacdo aos interesses transindividuais deve
ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida dentro de uma apreciacao
predominantemente objetiva, de modo a néao trivializar, banalizar a configuracao

do aludido dano moral coletivo. (...)(AgInt no AREsp n. 1.330.516/RN, relator
Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 3/5/2023)
(Grifei).
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No mesmo diapasao, destaca-se excerto doutrinario sobre a caracterizacao do dano
extrapatrimonial coletivo quando da ocorréncia de injusta lesao a valores juridicos
fundamentais proprios das coletividades, independentemente da constatacao de

concretos efeitos negativos advindos da conduta ilicita:

“[...] Todavia, é de absoluta importancia ressaltar que a caracterizacao do
dano moral coletivo ndo se vincula nem se condiciona diretamente a
observacdo ou demonstracdo efetiva de tais efeitos negativos, visto que
constituem eles, quando perceptiveis coletivamente, mera consequéncia do
dano produzido pela conduta do agente, nado se apresentando,
evidentemente, como pressuposto para a sua configuracao.

[...] reafirma-se, a compreensdo do dano moral coletivo ndo se conjuga
diretamente com a ideia de demonstracao de elementos como perturbacao,
aflicdo ou transtorno coletivo. Firma-se, sim, objetivamente, dizendo
respeito ao fato que reflete uma violacao intoleravel de direitos
coletivos e difusos, cuja esséncia é tipicamente extrapatrimonial. Essa
violacdo, ndo podendo ser tolerada em um sistema de justica social insito
ao regime democratico, rendeu ensejo a previsdo, no ordenamento juridico,
do meio e da forma necessarios e adequados a proporcionar uma reparacao
devida, de maneira a sancionar o ofensor e inibir condutas ofensivas a tais
direito transindividuais, pela relevancia social da sua protecao.

Nessa linha de raciocinio, faz-se imperioso salientar que o dano decorrente
da conduta antijuridica, que lesa a esfera de interesses da coletividade, deve
apresentar-se com real significancia, ou seja, de maneira a afetar
inescusavel e intoleravelmente valores e interesses coletivos fundamentais.
Também € importante esclarecer-se que a observacao do dano moral coletivo
pode decorrer da identificacdo ou visualizacdo de um padrao de conduta da
parte, com evidente alcance potencial lesivo a coletividade, em um universo
de afetacao difusa. Explica-se: ainda que, em determinado caso concreto,
apenas imediatamente se observe que a conduta ilicita afete, de forma
direta, somente uma ou mesmo poucas pessoas, nestas situacoes importa
volver-se o olhar para a conduta do ofensor, como um standard
comportamental, verificando-se que, a principio vista apenas sob o angulo
individual, a violacdo perpetrada enseja repercussao coletiva, exatamente
por atingir, indistintamente, bens e valores de toda uma coletividade de
pessoas. [...]"1. (Grifei).

Diante desse quadro jurisprudencial e doutrinario, sobressai a concepcao objetiva
do dano moral coletivo, vale dizer, “a observacao direta de lesao intoleravel a
direitos transindividuais titularizados por uma determinada coletividade,
desvinculando-se, pois, a sua configuracdo da obrigatéria presenca e
constatacao de qualquer elemento referido a efeitos negativos, proprios da
esfera da subjetividade, que venham a ser eventualmente apreendidos no

plano coletivo”.

1 Cfr. MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 127-131
2 Cfr. Idem
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Assim, conclui-se que o dano moral coletivo é “aferivel in re ipsa, ou seja, sua
configuracdo decorre da mera constatacdo da pratica de conduta ilicita
que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstracao
de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral” (REsp 1.487.046/MT, Rel.
Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, julgado em 28.03.2017, DJe
16.05.2017) (grifei).

E exatamente essa a hipotese dos autos. A destinacdo de recursos publicos para
finalidade ideologicamente identificada, em desacordo com os principios da
impessoalidade e da neutralidade do Estado, configura violacdo intoleravel a
moralidade administrativa, apta a gerar dano moral coletivo independentemente

da demonstracao de prejuizo individualizado.

Assim, a conduta apurada revela lesao injusta e relevante ao patriménio moral da
sociedade capixaba, cuja gravidade transborda os limites da tolerabilidade
administrativa, sendo plenamente cabivel a condenacdo dos requeridos ao

pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo.

Considerando a natureza da ofensa, a repercussao institucional dos fatos, a
quebra dos deveres de impessoalidade e neutralidade na gestdo de recursos
publicos e a necessaria funcao pedagodgica da responsabilidade civil coletiva,
mostra-se proporcional e razoavel a fixacdo da indenizacdo em valor equivalente a
duas vezes o montante do dano material causado ao erario, como forma de
desestimular a repeticdo de praticas semelhantes e reafirmar os valores

republicanos que regem a Administracdo Publica.

IV - DA CONDUTA, DO DANO, DO ELEMENTO SUBJETIVO E DO NEXO DE
CAUSALIDADE

Ainda que a presente demanda nao veicule pretensdo sancionatoria propria do

microssistema da improbidade administrativa, a analise do quadro fatico-

probatorio permite identificar, com seguranca, o elemento subjetivo subjacente as
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condutas imputadas, o que reforca a ilicitude civil e a necessidade de reparacao

integral, tanto do dano material quanto do dano moral coletivo.

No caso concreto, os elementos constantes do processo administrativo e-Docs n°
2025-5DSW7 demonstram que a vinculacao do fomento estadual a programacao
comemorativa dos 40 anos do MST era conhecida previamente no ambito interno
da ADERES. As referéncias expressas a comemoracgao, a aprovacao de plano de
trabalho genérico, a tramitacdo excepcionalmente célere do procedimento e a
liberacao integral dos recursos as vésperas da realizacdo do evento constituem
circunstancias que, analisadas em conjunto, evidenciam ao menos culpa grave na

conducao do ajuste.

Sob essa perspectiva, verifica-se que os responsaveis pela conducao do
procedimento descumpriram deveres minimos de cautela, controle e verificacao da
aderéncia finalistica, autorizando repasse expressivo sem delimitacdo material
suficiente do objeto e sem adocao de salvaguardas aptas a impedir a utilizacao do
fomento em contexto incompativel com os principios da impessoalidade e da

neutralidade estatal.

No que se refere a FUNDAGRES, a publicidade ostensiva do evento sob identidade
visual, narrativa e programacao associadas a “Festa do MST — 40 anos” evidencia
atuacao dolosa, consciente no sentido de integrar o fomento estadual a realizacao
do evento comemorativo, afastando qualquer alegacao de execucao de boa-fé ou de
desconhecimento quanto a incompatibilidade entre a finalidade formal do ajuste e

a finalidade efetivamente perseguida.

O nexo de causalidade entre a conduta ilicita e o dano apresenta-se de forma direta
e imediata. O prejuizo ao erario somente se concretizou porque os agentes publicos
autorizaram, aprovaram e executaram o repasse dos recursos com base em objeto
formal dissociado da realidade fatica, ao passo que a entidade beneficiaria aplicou

os valores exatamente na finalidade desviada.

O dano ao erario decorre diretamente da conduta. A aplicacao de recursos publicos

em finalidade incompativel com o regime juridico do fomento e com os principios
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que regem a Administracdo Publica configura prejuizo juridicamente relevante,
consubstanciado na realizacao de despesa sem causa juridica legitima, em afronta
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa e

da finalidade publica.

Dessa forma, o quadro fatico-probatorio demonstra, com clareza, a presenca
concomitante da conduta ilicita, do dano material ao erario, do elemento subjetivo
qualificado e do nexo de causalidade direto, bem como da lesdao a valores
extrapatrimoniais de titularidade difusa, legitimando a responsabilizacdo civil dos
requeridos tanto para fins de ressarcimento integral dos valores publicos
indevidamente aplicados quanto para a condenacdo a reparacdao do dano moral
coletivo, como medidas necessarias a tutela da moralidade administrativa, da
impessoalidade, da neutralidade da atuacao estatal e da confianca da coletividade

na correta gestao dos recursos publicos.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o requer o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL:

1. Sejam os requeridos citados para, querendo, contestarem os termos da

presente acao coletiva, sob pena de revelia;

2. Seja declarado nulo o Termo de Fomento n° 022/2025, celebrado
entre a AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS E DO EMPREENDEDORISMO - ADERES e a FUNDACAO
DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO AGROSSOCIOAMBIENTAL DO
ESPIRITO SANTO - FUNDAGRES, em razao do desvio de finalidade e da
violacdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade administrativa e neutralidade da atuacao estatal,

3. Seja julgado procedente o pedido, para condenar os requeridos,

solidariamente, ao ressarcimento integral do dano material causado

ao erario estadual, consistente na devolucdo do valor de R$
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440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), devidamente
atualizado desde o desembolso e acrescido de juros legais, em razao da
destinacdo irregular dos recursos publicos repassados por meio do

Termo de Fomento n® 022/2025

4. Seja julgado procedente o pedido, a fim de condenar os requeridos a

compensarem, solidariamente, a titulo de dano moral coletivo, o valor de
R$ 880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais), correspondente ao
dobro do prejuizo causado ao erario, a ser revertido em favor do Fundo
Estadual de Defesa de Direitos Difusos, CNPJ n° 02.304.470/0001-74,

Banco Banestes, conta n°® 12.137.600..

S. Seja o autor dispensado do pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85;

6. Sejam os requeridos condenados ao pagamento de custas e demais

despesas processuais.

Protesta, finalmente, provar o alegado por meio de todos os meios de prova em
direito admitidos, em especial a documental suplementar, a prova compartilhada
e a prova testemunhal.

Da-se a causa o valor de R$ 1.320.000,00 (um milh&o, trezentos e vinte mil reais).

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Vitoria, 17 de dezembro de 2025.

RAFAEL CALHAU BASTOS
Promotor de Justica
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