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PROJETO DE LEI N° 12025
do Sr. Vereador RUBINHO NUNES

Institui o Cédigo de Combate a Narcocultura
no Municipio de S&o Paulo.

Art. 1°. Esta Lei institui o Codigo de Combate a Narcocultura no Municipio de
S&o Paulo, estabelecendo diretrizes para:

| — preservar a ordem, o sossego publico e a seguranga urbana, vedando a
utilizagcado do espaco publico para manifestagées apologéticas a narcocultura, ao
trafico de drogas e as organizagdes criminosas;

Il — implementar medidas de carater preventivo e educacional, destinadas a
protecdo integral de criangas e adolescentes, a conscientizagédo das familias e a
valorizag&o de valores sociais positivos, como o trabalho, a familia, a cidadania,
o civismo e a cultura de paz;

[l — instituir mecanismos de fiscalizacéo e de fomento cultural, de modo a impedir
o financiamento publico de manifestagdes que promovam ou fagam apologia ao
crime e a narcocultura, priorizando o apoio a projetos que reforcem a dignidade
da pessoa humana e o fortalecimento da coletividade;

IV — promover a integragado entre érgdos municipais, estaduais e federais, bem
como a participagdo da sociedade civil, no enfrentamento a narcocultura e a
criminalidade como forma de ascenséao social.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

| — areas criticas: espacos urbanos identificados como recorrentes na realizacao
de “pancaddes” e festas clandestinas irregulares que fomentem, ostentem ou
sirvam de vitrine a narcocultura, contribuindo para o aliciamento de criancas,
adolescentes e jovens pelo trafico de drogas e pelo crime organizado;

Il — “pancaddes” e festas clandestinas: aglomeracbes realizadas em vias
publicas, logradouros ou propriedades privadas sem a devida autorizagdo do
Poder Publico, caracterizadas pelo uso irregular de equipamentos sonoros e pela
promogao de praticas que estimulam a sexualizag&o precoce, o trafico de drogas
e a narcocultura como formas de lazer ou afirmacgao social,
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lIl — narcocultura: conjunto de praticas, simbolos, manifestagbes e expressoes
culturais, artisticas ou sociais que, de forma explicita ou implicita, enaltecam,
promovam ou legitimem o trafico de drogas, a violéncia ou o crime organizado
como meios de status, poder ou ascensdo social, incluindo a ostentacao
patrimonial e a exaltagcdo de organizagdes criminosas;

IV — narcoterrorismo: toda forma de intimidacéo coletiva ou ostentacdo armada,
vinculada a narcocultura ou ao trafico de drogas, que utilize a posse, o porte, o
armazenamento ou a guarda de armas de fogo, munigdes ou explosivos, com a
finalidade de impor, consolidar ou expandir dominio territorial ou comunitario,
restringindo a atuagédo do Poder Publico ou coagindo a populagéo local.

Art. 3°. Fica proibida a utilizagdo de vias publicas, pracas, parques e demais
logradouros municipais para a realizagdo de festas clandestinas, “pancaddes”
ou eventos analogos que comprometam a ordem, a seguranga ou O SO0SSego
publico.

Paragrafo unico. A autoridade competente, mediante denuncia ou constatagao
direta, determinara a imediata dispersdo do evento e a adocdo das medidas
administrativas e criminais cabiveis.

Art. 4°. A Guarda Civil Metropolitana, em cooperacdo com as Subprefeituras,
mantera bases moveis de fiscalizacdo e policiamento ostensivo nas areas
criticas, podendo empregar veiculos blindados de grande porte em operagdes
de patrulhamento, sempre que constatada a necessidade em raz&o do risco a
integridade dos agentes publicos ou da populagao.

Paragrafo unico. As Subprefeituras manterdo relagdo permanentemente
atualizada das areas criticas, destinada a orientar o planejamento das operagdes
e a alocagao de pessoal e equipamentos.

Art. 5°. O Municipio podera utilizar nas areas criticas sistemas do Programa
Smart Sampa, bem como drones equipados com cameras com reconhecimento
facial para monitoramento preventivo e repressivo de festas clandestinas e
“‘pancaddes’.

Paragrafo unico. Os sistemas previstos no caput deste artigo deveréo operar de
forma integrada com as forgas de seguranga e com o Conselho Tutelar da regido
afetada, sempre que houver fundado receito ou comprovado envolvimento de
criangas e adolescentes na pratica de atos ilicitos.

PALACIO ANCHIETA, Viaduto Jacarei, 100, S&o Paulo-SP



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete do Vereador RUBINHO NUNES

N, — cO
()"’DVCOR"q

Art. 6°. A Guarda Civil Metropolitana podera utilizar cameras corporais e cameras
nas viaturas, integradas ao Programa Smart Sampa, para fins de monitoramento,
fiscalizacao e preservagao da ordem publica.

§ 1°. O Poder Executivo podera, mediante cooperagéo e convénios, articular-se
com a Policia Militar do Estado de S&o Paulo para efetivar a instalacdo e
integragdo de cameras corporais e veiculares ao Programa Smart Sampa, de
modo a ampliar o alcance do sistema de monitoramento.

§ 2°. A utilizagdo das imagens obtidas sera destinada exclusivamente a fins de
seguranga publica, fiscalizagcdo administrativa e protegdo da integridade dos
agentes de seguranga e da populagéo, observado o disposto na legislagéo de
protecao de dados pessoais.

Art. 7°. Fica vedada a expedicao de Alvara de Licenga de Funcionamento (ALF)
Baixo Risco para estabelecimentos localizados em areas criticas classificados
como adegas ou tabacarias, compreendendo as atividades econdmicas
relacionadas a, entre outras congéneres:

| — comércio varejista de bebidas;

Il — comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e
acondicionamento associada;

Il — comércio atacadista de bebidas n&do especificadas anteriormente;

IV — bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas;

V — tabacarias e congéneres.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos previstos no caput deste artigo serdao
enquadrados como Empreendimento Gerador de Impacto de Vizinhanga — EGIV,
nos termos do art. 108, inciso I, da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016.

Art. 8°. Serdo apreendidos os equipamentos de som fixos ou instalados em
veiculos automotores utilizados na sonorizacdo de festas clandestinas ou
“pancaddes”, aplicando-se multa administrativa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) ao possuidor do equipamento, ao proprietario do estabelecimento que
abriga pancaddes e festas irregulares e ao organizador do evento irregular.

§ 1°. Arestituicdo do equipamento podera ser efetivada no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da apreensao e ficara condicionada a comprovagao da
propriedade dos bens, do pagamento da multa prevista no caput deste artigo e
de taxa de guarda no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de estada.
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§ 2°. O ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior acarretara o
perdimento dos bens em favor do Municipio.

§ 3°. Os equipamentos nao retirados poderéo ser destinados mediante doagéo
a orgaos municipais, preferencialmente vinculados a projetos educacionais,
sociais ou culturais de combate a narcocultura.

Art. 9°. Fica vedada a colocacédo de mesas, cadeiras, bancos, balcbes, suportes
ou equipamentos analogos destinados ao consumo local de bebidas alcodlicas
e de produtos derivados ou assemelhados ao tabaco, tanto no interior quanto
nas calgadas de adegas, tabacarias e estabelecimentos congéneres localizados
em areas criticas.

§ 1° A infragdo ao disposto neste artigo acarretara multa no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a ser aplicada pela Subprefeitura competente.

§ 2°. Em caso de reincidéncia, a autoridade fiscalizadora determinara a lacragéo
imediata do estabelecimento, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo afasta a aplicagdo de normas urbanisticas,
sanitarias e de seguranca ja incidentes sobre tais estabelecimentos.

Art. 10. As unidades de ensino da rede municipal situadas em areas criticas
deverdo contar com patrulhamento constante da Guarda Civil Metropolitana e
deverdo ter suas cameras de monitoramento interno e externo integradas ao
Programa Smart Sampa.

§ 1°. Sempre que verificada a presenca de criancas e adolescentes em situagéo
de risco, por aliciamento do trafico ou pratica de atos ilicitos ou consumo de
drogas, deverdo ser imediatamente acionados o Conselho Tutelar e os pais ou
responsaveis pelos menores.

§ 2°. O Poder Executivo mantera plano de atuagao conjunta entre as Secretarias
de Seguranca Urbana, Educacdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos e Cidadania, a fim de coordenar a aplicacdo das medidas
previstas no caput deste artigo.

Art. 11. A diregdo das escolas da rede municipal, bem como os servidores
publicos nelas lotados, ficam obrigados a comunicar imediatamente as
autoridades policiais competentes qualquer indicio de:
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| — tentativas ou situagdes de aliciamento, recrutamento ou instrumentalizagéo
de criangas e adolescentes pelo trafico de drogas ou por organizagdes
criminosas a ele vinculadas;

Il — pratica de atos ilicitos no ambiente escolar ou no entorno da unidade de
ensino, inclusive consumo de drogas licitas ou ilicitas por criangas e
adolescentes;

lIl — situagbes que configurem risco a integridade fisica ou psiquica de criangas
e adolescentes.

Paragrafo unico. O descumprimento do dever de comunicagao previsto neste
artigo ensejara responsabilidade administrativa, sem prejuizo da apuragéao de
eventual responsabilidade penal e civil.

Art. 12. Criangas e adolescentes flagrados em situagdo de consumo de drogas
licitas ou ilicitas em ambiente escolar deverdo ser imediatamente conduzidos
pelas autoridades competentes a unidades de atendimento e tratamento
adequadas, com o acompanhamento obrigatério dos pais ou responsaveis.

§ 1°. As autoridades policiais, os servidores publicos, os professores ou a direcéo
escolar deverao proceder, sempre que possivel, a identificacdo do maior de
idade que houver fornecido a substancia entorpecente ou que tenha aliciado
criangas ou adolescentes para atividades vinculadas ao trafico de drogas ou a
promog¢ao da narcocultura, encaminhando-o as autoridades competentes para a
devida responsabilizag&o criminal.

§ 2°. A condugdo do menor tera carater prioritariamente protetivo e tutelar,
observados os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 13. Fica instituido o Projeto “Guardiao do Futuro”, destinado a prevencao e
conscientizagédo sobre os maleficios da narcocultura, estruturado nos seguintes
eixos:

| — realizacdo de palestras educativas para pais, alunos e comunidades
escolares;

Il — capacitacédo de professores e servidores da rede municipal de ensino para
identificar sinais de aliciamento e consumo de drogas;
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[l — promogdo de atividades culturais, esportivas e artisticas voltadas ao
combate a narcocultura, a valorizag&o da vida, da cidadania e da cultura de paz.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera firmar convénios com universidades,
autoridades de seguranga publica, organizagdes da sociedade civil e entidades

religiosas para execugéo das atividades previstas neste artigo.

Art. 14. A politica de fomento cultural do Municipio priorizara o financiamento
publico de projetos que promovam valores sociais positivos, tais como:

| — valorizagao do trabalho e da familia;

Il — incentivo a meritocracia, ao esforgo individual e a construcdo saudavel da
coletividade;

[l — fortalecimento do civismo, da cidadania e do patriotismo;

IV — promogéo da cultura de paz, da dignidade humana e do respeito aos direitos
das criancgas e dos adolescentes.

§ 1°. Fica vedada a destinagado, direta ou indireta, de recursos publicos para
projetos culturais, artisticos ou de entretenimento que enaltegam ou fagam
apologia:

| — a narcocultura;

Il — ao trafico de drogas e a facgdes criminosas;

lIl — a violéncia ou a pratica de ilicitos como forma de ascenséo social;

IV — a condutas ilicitas ou contrarias a ordem ou ao sossego publico.

§ 2°. E vedada qualquer forma de contratac&o, patrocinio ou apoio, direto ou
indireto, por parte da Prefeitura ou de seus 6rgaos e entidades da administragcao
direta ou indireta, a artistas, grupos ou eventos que:

| — fagam apologia a narcocultura;

Il — tenham ou promovam associagao com o trafico de drogas ou organizagdes
criminosas;
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[l — contenham, em suas letras de musicas ou expressoes artisticas, exaltacédo
a narcocultura, a facgdes criminosas ou a condutas ilicitas.

§ 3°. Fica proibido o financiamento, apoio ou promogao, por parte do Poder
Publico Municipal, de eventos, projetos culturais ou expressdes artisticas que
promovam ou estimulem a sexualizag&o infantil:

| — por meio de letras musicais;
Il — por meio de performances artisticas;

lll — pela realizacdo de eventos de carater cultural ou recreativo voltados a
criangas e adolescentes.

§ 4°. As vedagbes de que tratam este artigo abrangem também as ag¢des de
marketing cultural e publicidade oficial custeada com recursos publicos.

Art. 15. Fica vedado o repasse de recursos publicos, a qualquer titulo, a
organizacgdes da sociedade civil, entidades culturais ou associagdes que tenham
em seu quadro de dirigentes ou como responsaveis por projetos culturais
pessoas:

| — condenadas, com sentenga transitada em julgado ou com decisao proferida
por érgéo colegiado, por crimes relacionados ao trafico de drogas;

Il — comprovadamente envolvidas com facgdes criminosas ou organizagdes do
narcotrafico;

lIl — vinculadas ao fomento ou a promog¢ao da narcocultura.
Paragrafo unico. A vedagdo aplica-se a convénios, termos de colaboragao,
parcerias, patrocinios e quaisquer outros instrumentos de repasse de recursos

municipais.

Art. 16. Fica criado o “Selo Maos Limpas”, destinado a identificar e certificar as
organizacgdes da sociedade civil, entidades culturais e associagbes que:

| — desenvolvam ag¢des de combate a narcocultura, ao trafico de drogas e ao
crime organizado;
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Il — promovam atividades -culturais, esportivas e educativas voltadas a
valorizag&o da cidadania, do trabalho, da familia e da cultura de paz;

Il — observem critérios de transparéncia, governanca e integridade na gestao de
recursos publicos.

Paragrafo unico. As entidades certificadas com o “Selo M&os Limpas” terao
prioridade na celebracdo de convénios, termos de colaboragdo e demais
parcerias que envolvam repasse de recursos publicos municipais.

Art. 17. O Municipio de S&o Paulo, por meio de seus 6rgaos de seguranga
urbana, fiscalizagdo e assisténcia social, atuara de forma integrada com as
autoridades estaduais e federais competentes, adotando mecanismos de
cooperagao e colaboragcdo destinados a coibir o emprego de violéncia por
organizagdes criminosas com o objetivo de:

| — utilizar estabelecimentos comerciais, notadamente adegas, tabacarias e
congéneres, para promover a lavagem de capitais oriundos do trafico e para
financiar atividades de organizagdes criminosas;

Il — empregar recursos provenientes de atividades econdmicas formais ou
informais para sustentar, expandir ou ocultar opera¢des do trafico ou de
organizagdes criminosas;

lIl — exigir a pratica de agdo ou omissao vinculada ao trafico de drogas;

IV — estabelecer, assegurar ou expandir territorio destinado ao trafico de drogas;

V — assumir o controle de area ou expulsar concorréncia em local onde se realize
o trafico de drogas;

VI — punir colaborador, subordinado, dissidente, concorrente ou colaborador de
concorrente que atue no trafico de drogas;

VIl — punir suspeito de prestar informagdes ou colaborar com a investigagédo do
trafico de drogas;

VIII — impedir ou dificultar a repressado ou a investigagao do trafico de drogas; e
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IX — impedir, obrigar ou constranger testemunha ou informante a prestar
depoimento em investigagao ou processo judicial relativo ao trafico de drogas.

§ 1°. O previsto no caput deste artigo se aplica contra praticas que configurem
intimidagdo, coagdo ou constrangimento mediante o uso de armas de fogo,
muni¢des ou explosivos, com o objetivo de:

| — controlar areas urbanas ou rurais do territério municipal;

Il — impor a dominag&o de comunidades ou territérios em beneficio do trafico de
drogas ou de organizag¢des criminosas;

Il — assegurar a realizacdo de festas clandestinas, “pancaddes” ou outras
manifestacdes associadas a narcocultura;

IV — intimidar moradores, comerciantes, agentes publicos ou liderangas
comunitarias;

V — impedir ou dificultar a presenga do Poder Publico em areas dominadas ou
em processo de dominagao.

§ 2°. O Poder Executivo regulamentara protocolos de comunicagédo e de acéo
conjunta entre a Guarda Civil Metropolitana, as Subprefeituras e as secretarias
e 0rgaos municipais, assegurando pronta resposta em situagdes de risco.

§ 3° Cabera ao Municipio fomentar canais de denuncia, sistemas de
monitoramento e programas de protecdo comunitaria que facilitem a
identificacdo das condutas descritas neste artigo, encaminhando-as as
autoridades competentes para persecucao penal.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, podendo
estabelecer normas complementares necessarias a sua efetiva aplicagao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicagéo.

Sala de Reunides, 18 de agosto de 2025.

RUBINHO NUNES
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A cidade de S&o Paulo enfrenta um processo silencioso, porém
devastador, de infiltragdo do crime organizado em suas estruturas sociais,
culturais e institucionais. O avang¢o do narcotrafico e das facgdes criminosas vai
além da violéncia armada explicita: ele se expressa na ocupagéo territorial, na
cooptacdo da juventude, na infiltracdo em ONGs e contratos publicos e,
sobretudo, na glamourizag&o da figura do criminoso como modelo de sucesso e
ascensao social.

Esse fenbmeno, denominado narcocultura, transforma espacos de
residéncia pacifica, convivéncia e lazer em palcos de ostentacdo do crime, onde
armas, drogas e simbolos do poder paralelo passam a ser tratados como formas
legitimas de status e posicionamento social. Junto a narcocultura emerge o
narcoterrorismo, em que a intimidacdo armada e a imposicdo do medo a
populagao funcionam como cruéis instrumentos de dominagao de comunidades
e territérios.

No que depender de mim e dos mais de 100 mil paulistanos que me
confiaram um mandato nesta Casa, nossa cidade nao sera vencida pelo siléncio,
pela covardia ou pela omissao.

Este Codigo de Combate a Narcocultura representa um ataque direto,
estratégico e inegociavel ao narcoestado. O poder publico precisa recuperar sua
autoridade, seu territério e sua dignidade. A cidade pertence ao cidad&o de bem,
e Nn&o aos criminosos e seus incautos seguidores.

O objetivo deste pacote legislativo € claro: proteger a populacdo e a
juventude paulistana do aliciamento criminoso, resgatando valores positivos
como o trabalho, a familia, a cidadania e a cultura de paz, ao mesmo tempo em
que enfrenta, sem concessdes, a instrumentalizagdo do crime como forma de
lazer, afirmagao ou ascensao social.

Estruturado em trés eixos — repressivo, preventivo e fiscalizatério — o
Codigo de Combate a Narcocultura disciplina medidas administrativas,
urbanisticas, educacionais e culturais capazes de limitar o espago da
narcocultura, impedir o financiamento publico de manifestagdes que a enaltegam

e oferecer alternativas concretas de pertencimento social a juventude.
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O presente Codigo ndo se limita a medidas repressivas. Seu espirito
central € o de prevencgao e protegéo, especialmente no que se refere a juventude
paulistana.

O combate ao narcoestado exige a criagdo de barreiras normativas que
dificultem a infiltragdo do crime organizado em espacgos de convivéncia social.

Ao reforgar a vigilancia de areas criticas, estabelecer regras para
empreendimentos que podem servir de fachada ao trafico e garantir mecanismos
de comunicagao obrigatéria pelas escolas, a lei protege antes que o dano ocorra,
preservando familias, comunidades e, sobretudo, criangas e adolescentes que
sdo as maiores vitimas do aliciamento.

O projeto ndo tem como alvo o comércio legitimo. Ao contrario, protege o
comerciante honesto, que paga impostos e gera emprego, daqueles que se
escondem atras da fachada de “adegas” ou “tabacarias” para lavar dinheiro do
trafico. Quem trabalha corretamente ndo tem nada a temer. Os unicos atingidos
serdo 0s que usam esses estabelecimentos como longa manus do crime
organizado.

Também ndo se esta a criminalizar a cultura. O que a presente propositura
combate €, isso sim, a narcocultura, que glamouriza armas, drogas e facgdes
criminosas, destruindo familias e recrutando jovens para o trafico. A cultura
periférica € legitima e deve ser valorizada, contudo ndo devemos aceitar que o
crime a sequestre para impor sua dominacao.

Este projeto de lei € uma defesa corajosa das comunidades periféricas.
Quem mais sofre com o poder das fac¢gbes nao € a elite, mas o trabalhador
honesto que mora na periferia, que vé sua rua dominada, sua familia ameagada
e seus filhos recrutados pelo glamour do trafico.

Estamos dizendo, com clareza: a cidade € do cidadao de bem, ndo do
criminoso. Esta lei devolve dignidade e liberdade para as comunidades
dominadas pelo medo.

Propor esta lei € um gesto de coragem e responsabilidade e sua
aprovacao € a reafirmacao de que Sao Paulo n&o se rendera a cultura do crime,
mas, ao contrario, reafirmara a primazia da lei, da ordem e da cidadania sobre
qualquer tentativa de dominagao por organizagdes criminosas.
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Por essas razdes, conclamo os nobres pares a se unirem na aprovagao
deste projeto, como instrumento de defesa da nossa cidade, da nossa juventude
e da dignidade da vida em comunidade.

Sala de Reunides, 18 de agosto de 2025.

RUBINHO NUNES
Vereador
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